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PRESENTACION

La Fundacién Haciendo Ecuador fue constituida el 25 de enero de 2010,
con el Acuerdo Ministerial No. 00000005 otorgado por el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social (MIES). Trabaja en proyectos sociales y de
incidencia politico-ciudadana dentro de cinco ejes de accién: Liderazgo, De-
mocracia, Justicia, Educacién y Emprendimiento, con el fin de potenciar el
desarrollo de la sociedad mediante la planificacién de programas inclusivos,
la canalizacién de recursos y la generacién de alianzas publico-privadas-in-
ternacionales que beneficien a diversos sectores de la sociedad y al fortale-

cimiento de la Democracia, la Transparencia y la Gobernabilidad.

En diciembre de 2019, creamos el primer Observatorio Nacional de la Par-
ticipacién Politica de la Mujer, con el objetivo de trabajar en cinco ejes de
accién: 1. Monitorear la violencia politica de género en redes sociales, 2. Rea-
lizar mentorias entre lideresas politicas: ;Como llegaron? historias de mujeres
en el poder, 3. Capacitar a través de escuelas de formacién politica para mu-
jeres, 4. Asesorar politica y juridicamente a lideresas en sus cargos publicos,

y, 5. Realizar veeduria electoral con perspectiva de género.

Desde febrero de 2020, entraron en vigencia reformas electorales a la Ley

Organica Electoral y de las Organizaciones Politicas — Cédigo de la Demo-



cracia, siendo una de ellas la sancién por violencia politica de género como
infraccién electoral muy grave. Desde entonces, la Fundacién, a través de
su observatorio, ha dado seguimiento a las denuncias conocidas por el Tri-
bunal Contencioso Electoral, haciendo visibles aquellos casos sancionados y
que han dejado un precedente jurisprudencial en Ecuador y la regién, por la
participacién politica de mujeres libres de violencia de género. Varias de las
altimas sentencias dictadas por el organismo han establecido reglas sobre
cémo juzgar con perspectiva de género, entre ellas, la de la inversién de la

carga de la prueba.

Por otro lado, el litigio estratégico ha tenido un avance fundamental por
parte de abogadas/os litigantes y organizaciones de la sociedad civil. De ahi
que el Observatorio Nacional de la Participacién Politica de la Mujer decide
hacer un aporte significativo, a través de esta primera Guia de Litigio Estra-
tégico contra la Violencia Politica de Género en Ecuador - Litigar y juzgar
con perspectiva de género. Reiteramos nuestro compromiso por la garan-
tia de los derechos politicos de las mujeres, por la participacién politica de
nuestras lideresas, libre de sesgos y estereotipos de género, que procuren el
objetivo de alcanzar la tan anhelada democracia paritaria. Si tocan a una,

respondemos todas.

Ménica Banegas Cedilllo
Presidenta de la Fundacion Haciendo Ecuador

Observatorio Nacional de la Participacién Politica de la Mujer
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CAPITULO 1. ,
CONCEPTUALIZACION
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° y L] ° y ,
1.1 ¢Que es la violencia de genero?
La violencia de género es considerada como una grave violacién
a los derechos humanos. Esta, trae consigo graves consecuencias

para la vida de las mujeres, sus familias y la sociedad en general

(ACNUR, 2023).

Segin la Organizacién de las Naciones Unidas, se define como,
“todo acto de violencia de género que resulte o pueda tener como
resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer inclusi-
ve las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitra-
ria de libertad tanto si se producen en la vida publica como en la

privada” (2023).

Estos actos violentos y agresiones realizadas a mujeres se dan
bajo contextos de desigualdad y relaciones de dominacién histéri-
camente establecidas en la sociedad. Dichas relaciones han pues-
to en una situacién de desventajas y vulnerabilidad a las mujeres

en comparaciéon con los hombres.




Estas desigualdades sociales, nacen debido a una divisién de ro-
les y acciones que son asignados a cada sexo al momento de na-
cer, es asi que a los hombres se los ha vinculado mas a cualidades
que se ejercen en el ambito publico como la fuerza, inteligenciq,
decisién, firmeza, etc. Mientras que a las mujeres se les ha relega-
do a la readlizacién de las tareas que se desarrollan en el espacio

privado como, la casa, el cuidado, los quehaceres domésticos, etc.

Esto a su vez a lo largo del tiempo dentro de las relaciones socia-
les provoca lo que se denomina como estereotipos de género. Los
mismos que son vistos como naturales y determinantes, por ende,
no pueden ser cuestionados. Estos estereotipos de género provo-
can formas discriminatorias especialmente para las mujeres, ya
que se les restringe de ciertos espacios y se les dice cémo deben

ser y actuar en los mismos.

° y L] ° y ] L] ,
1.2 ¢Que es la violencia publica y privada?
La violencia de género -en adelante- VG, como ya se mencioné
en un inicio es un problema estructural, por ende, este se encuen-
tra internalizado en el imaginario social de las personas, lo que
provoca que este se de en todos los espacios de la vida, tanto el

ambito privado como el publico.
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En el ambito publico:

Es toda aquella violencia o acto que deja como resultado un
datio fisico, psicolégico o sexual hacia una mujer por su condicién,
el cual causa graves dafios a su integridad. Esta se da dentro de
los espacios publicos, sociales y comunitarios y puede abarcar
diversas formas como; manifestaciones verbales, fisicas, acoso ca-
llejero, discriminacién laboral, institucional, simbélica y violencia

politica (Campos, 2013).

En el ambito privado:

Es aquella forma de violencia, discriminacién o coercién a la
que esta expuesta una persona debido a su género, que pro-
voca dafios a quien lo sufre y ocurre dentro del ambito de las
relaciones intimas, familiares, domésticas o privadas. Entre ellas

pueden estar: violencia doméstica, de pareja, sexual, financiera,

etc. (Campos, 2013).

1.3 ;Qué es la violencia politica de género?

Tras la Convencién Belem Do Parg, se reconoce que, ‘Toda mujer
podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, eco-
némicos, sociales y culturales y contard con la total proteccién de
esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e inter-
nacionales sobre derechos humanos” (ONU MUJERES ECUADOR,

2019, pdag 16). Con el objetivo de dar seguimiento a los tratados




propuestos en la convencién, se creé el Mecanismo de Seguimien-
to a la Convencién Belem do Para (MESECVI), en 2015, en el
que se menciona: “Que tanto la violencia, como el acoso, politicos
contra las mujeres, pueden incluir cualquier accién, conducta u
omisién entre otros, basada en su género, de forma individual o
grupal, que tenga por objeto o por resultado menoscabar, anular,
impedir, obstaculizar o restringir sus derechos politicos, conculca
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el dere-
cho a participar en los asuntos politicos y publicos en condiciones

de igualdad con los hombres” (ONU MUJERES ECUADOR 2019,

pdag 16).

Segin la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Poli-
tica contra las Mujeres, entiende a la violencia politica de gé-
nero como, ‘cualquier accién, conducta u omisién, realizada
en forma directa o a través de terceros que basada en su gé-
nero, cause dafio o sufrimiento a una o a varias mujeres, y que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el re-
conocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos. La vio-
lencia politica contra las mujeres puede incluir entre otras, vio-
lencia fisica, sexual psicolégica moral econémica o simbélica’.

(Organizacién de Estados Americanos, 2020).

13



14

En cuanto a la normativa ecuatoriana, establecida en la Ley Or-
gdnica Integral para la Prevencién y Erradicacién de la Violen-
cia de Género contra las Mujeres, "Es aquella violencia cometida
por una persona o grupo de personas, directa o indirectamente,
en contra de las mujeres que sean candidatas, militantes, electas,
designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos
humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de
su familia. Esta violencia se orienta a acortar. suspender. impedir
o restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla
u obligarla a que efectie en contra de su voluntad una accién o
incurra en una omisién, en el cumplimiento de sus funciones, inclui-
da la falta de acceso a bienes publicos u otros recursos para el

adecuado cumplimiento de sus funciones”. (2018).

La violencia politica contra las mujeres es una de las barre-
ras fundamentales para limitar el acceso y la permanencia
de las mujeres en espacios politicos, publicos de liderazgo y de
toma de decisiones. Ademds de causar maltiples dafios a la vic-
tima, su familia y entorno social, la VPG agrupa otras formas de

violencia, entre ellas, psicolégica, moral, simbélica, fisica y sexual.

1.4 La violencia de género en Ecuador
En Ecuador, la violencia politica de género, -en adelante- VPG,

también es una realidad, varios afios atras ha logrado visibiliza-




cién por parte de la sociedad civil, las organizaciones no guber-
namentales y gubernamentales, asi como del Estado. Esta pre-
ocupacién se da especialmente debido a las alarmantes cifras
arrojadas por la sociedad ecuatoriana, las percepciones y los
esfuerzos de mujeres, colectivos y organizaciones por evidenciar
esta situacién que segun la Encuesta Nacional sobre Relaciones
Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres, - en adelan-
te- ENVIGMU readlizada en 2019, muestra que 65 de cada 100
mujeres en el pais han experimentado algin tipo de violencia a lo

largo de su vida. (ONU MUJERES ECUADOR, 2023).

Uno de los tipos de violencia que se sucita con mayor frecuencia
es la violencia politica, siendo la sociedad, los partidos politicos
y las redes sociales los espacios donde esta se evidencia mas. A
pesar de ello, estas practicas violentas se presentan con mayor
intensidad durante el ciclo electoral, es decir durante la seleccién,
inscripcion, campafia electoral, posesién de autoridades y ejer-
cicio de sus funciones. La campafia electoral es la etapa donde

existe mayor prominencia a que las mujeres sufran violencia poli-

tica de género. (ONU MUJERES ECUADOR, 2023).

En Ecuador, tras estos antecedentes se ha promulgado varias
leyes en favor de la participacién politica de la mujer libre de

violencia, siendo una de ellas la reforma realizada y vigente des-
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de el 03 de febrero de 2020, a la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, -en adelan-
te- Cédigo de la Democracia. El cual bajo el érgano facultativo
sancionador que es el Tribunal Contencioso Electoral -en adelan-
te- TCE, ha tipificado a la VPG, como una infraccién electoral

muy grave. (Observatorio Nacional de la Participacién Politica

de la Mujer, 2022).

1.5 Tipologia de sesgos para clasificar a la
violencia politica de género

Dentro de varios esfuerzos por visibilizar y en especial erradi-
car la violencia politica de género la Fundacién Haciendo Ecua-
dor (FHE) con el apoyo de la Fundacién Panamericana para el
Desarrollo (PADF), la Fundacién Alemana Hanns Seidel (FHS) y
la Fundacién Nacional para la Democracia (NED), creé el primer
Observatorio Nacional de la Participacién Politica de la Muijer, el
cual entre otros, tiene por fin monitorear la violencia en contra
de las mujeres lideresas que asumen la gestién politica en el pais,
por eleccién popular o por designacién y de aquellas que inten-
tan incursionar en la gestién puablica. (Observatorio Nacional de
la Participacién Politica de la Mujer, 2022).

Dentro de esta iniciativa se creé una metodologia y tipologia

en base a cuatro ejes, los mismos que se basaron en el estudio




‘Estereotipos de género, comunicacién politica y liderazgo femeni-
no ¢Para qué sirve la tdctica de reencuadre?” de Virginia Garcia

Beaudoux, Orlando D'’Adamo y Marina Gavensky, esta fue adap-

tada a la realidad y el entorno ecuatoriano. (Observatorio Nacio-

nal de la Participacién Politica de la Mujer, 2022).

Esta metodologia y tipologia, con el apoyo técnico de la Orga-
nizacién no Gubernamental Centro Carter, adopté y subclasificé
otras formas en que se presenta la VPG, mediante cinco nuevos
tipos: amenazas de dafio fisico, acoso, intimidacién y abuso, des-
informacién de género y difamacién (Observatorio Nacional de

la Participacién Politica de la Mujer, 2022).

5. Desinformacion
Estereotipos de género

1. Amenazas de 3. Intimidacién

Dafio Fisico 2. Acoso o - 4. Difamacién

a. Estereotipo que enfatiza
Amenaza de Discurso de odio o el papel de madres y los
Cyberstalking Ciber-libélo aspectos de la vida
Aoty et de ks
mujeres.

muerte abusivo

b. Estereotipo que explica las
Amenaza de Deshonrq / carreras politicas, los logros
Trolling Humillacié y los méritos de las mujeres
umillacion por su relacién con hombres
poderosos o influyentes.

violacién

c. Estereotipo que alude a la
falta de control,
ofensivos racionalidad e inteligencia
emocional de las mujeres.

Amenaza de Uso de nombres
. e Revenge Porn
violencia fisica

d. Estereotipo que enfatiza
Doxxing la importancia de la

apariencia fisica y la

vestimenta de las mujeres

Amenaza de
violencia sexual

Swatting

Suplantacién en
linea

Fuente: (Observatorio Nacional de la Participacion Politica de la Mujer, 20292).
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1.6 ;.Cudndo se produce la violencia politica
de género?

Ciclo electoral

La VPG, se produce en distintos espacios y a lo largo de la vida
politica de las mujeres incluso cuando dejan de ejercer cargos y
se alejan de la palestra pablica. A pesar de ello existen momentos
donde se intensifican como en los procesos electorales a cargos
de representacion popular o los también denominados ciclos elec-

torales, tales como:

e Elecciones internas: Dentro de este proceso existen compe-
tencias internas, denominadas democracia interna, los par-
ticipantes tanto hombres como mujeres pasan por procesos
electorales internos para ganar espacios dentro de sus organi-
zaciones, en ellos existen en muchos casos paridad de género,
pero lamentablemente, en otros no, provocando asi una ma-
yor probabilidad de que exista violencia politica.

e Campaiias electorales: Este es uno de los puntos mds criticos
para las mujeres, debido a la alta exposicién que implica por
parte de sus contrincantes, ciudadania, medios masivos de co-
municacién e incluso redes sociales. Este altimo, en especial
es de los mds violentos para las mujeres debido a la falta de

restricciones y control del mismo.



Dia de elecciones: Dentro de esta fase, las mujeres acuden
de forma presencial a ejercer su derecho al voto lo que hace
que debido a la presencialidad del acto, se genere un entorno
apropiado para ejercer violencia politica de género, por parte
de sus opositores y la sociedad en general.

Posesion al cargo: Esta igualmente que la anterior, debido
a la presencialidad del acto y a la relevancia del mismo, las
mujeres pasan a un escenario mds visible debido a su calidad
de autoridades electas, por ende hay mas presencia de ata-
ques. Ademads, se ha notado que en esta fase del ciclo, muchas
mujeres renuncian a su cargo debido a toda la violencia que
vienen atravesando hasta esta fase.

Desempeiio del cargo: Al momento del ejercer el cargo, las
mujeres estdn expuestas a multiples formas de violencia que
se reflejan especialmente en la restriccion y falta de recursos

para cumplir sus funciones, e incluso a una posible destitucién.

(ONU MUJERES, 2022).
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1.7 ;¢Como identificar a la violencia politica
de género?

Marque con una X si ha vivido alguna de estas formas de violencia:

¢Alguna vez se ha sentido intimidada por el ejercicio de sus
derechos politicos o militancia, que han provocado que renuncie
a sus funciones o en algin momento llegé a pensar en hacerlo?

¢En algtin momento ha sentido que su derecho al voto libre
y secreto ha sido restringido o anulado?

¢Alguna vez ha sentido que su persona ha sido denigrada
por su condicion de mujer, dentro del proceso electoral o en
el ejercicio de sus funciones?

¢En alguna ocasién cuando ha participado en politica, su
material electoral ha sido dafado, impidiendo que se desarrolle
una competencia electoral en condiciones igualitarias?

¢Se ha proporcionado datos falsos o informacién incompleta de
su identidad hacia los érganos electorales, con el fin de socavar
e impedir el ejercicio de los derechos politicos?

¢Se ha divulgado iméagenes, mensajes o se ha revelado informacién personal
suya en ejercicio de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual,
en la propaganda politico electoral o en cualquier otra que reproduzcan
relaciones de dominacién, desigualdad y discriminacién con el objetivo

de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos?

¢Alguna vez se le ha obstaculizado o impedido el acceso a la
justicia para proteger sus derechos politicos?

¢Se le ha impuesto sanciones administrativas o judiciales
injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad?

¢Alguna vez se ha sentido intimidada por el ejercicio de sus
derechos politicos o militancia, que han provocado que renuncie
a sus funciones o en algin momento llegé a pensar en hacerlo?

¢Se le ha limitado o negado arbitrariamente el uso de cualquier
recurso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad?

iSe le ha limitado por cualquier medio, que en el ejercicio de
sus derechos politicos asista a cualquier actividad que implique
la toma de decisiones, en igualdad de condiciones?

¢Se le ha restringido el uso de la palabra en ejercicio de sus
derechos politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuerdo al
principio constitucional de igualdad y no discriminacién?

iSe le ha negado la realizacién de actividades y tareas ajenas a las funciones y
atribuciones de su cargo o posicién o que tengan como resultado la limitacién
del ejercicio de la funcién politica, debido a su condicién de mujer?




1.8 Para identiFicar la violencia politica de
género es importante tener en cuenta las
siguientes consideraciones:
1. Actos o consideraciones que se basen en el género:

a. Cualquier accién realizada por el simple hecho de ser muijer.

b. Que signifique un impacto diferenciado o desventajoso para las mujeres.

c. Que tenga afectaciones desproporcionodos.

2. Actuaciones que tengan por fin anular o limitar el reconoci-

miento o goce de los derechos politicos de las mujeres.

3. Que tengan consecuencias fisicas, psicolégicas, sexuales, eco-

némicas, patrimoniales, verbales o simbélicas.

4. Acciones realizadas por individuos o grupos de personas
hombres, mujeres, integrantes de partidos politicos, candida-

tos, servidores publicos, autoridades estatales o de institucio-

21



CAPITULO 2-
NORMATIVA JURIDICA
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2.1. Marco Legal Internacional

Estas son algunas de las normativas juridicas internacionales mas
importantes en materia de proteccién de derechos politicos de
género, las cuales el Estado ecuatoriano ha suscrito y ratificado
y por ende estd en la obligacién de adoptarlas y cumplirlas. Es
importante recalcar que, los tratados internacionales poseen el
mismo valor que las normas establecidas en la Constitucién de la

Republica, por ende, son de cardcter obligatorio.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER - ONU, 1979 (CEDAW)

PARTE Il

Articulo 7 .- Los Estados Partes tomardn todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y pablica del pais y, en particular, garantizarédn a las mu-
jeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:
a. Votar en todas las elecciones y referéndums p0b|icos y ser e|egib|es para

todos los organismos cuyos miembros sean objefo de elecciones pL'Jb|icos;




b. Participar en la formulacion de las po|i‘ricos gubernomenfo|es y en la ejecu-
cién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los p|omos gubernomen’ro|es;

c. Participar en organizaciones y asociaciones no gubernomenfo|es que se ocu-

pen de la vida publica y politica del pais.

Articulo 8 .- Los Estados Partes tomardn todas las medidas apro-
piadas para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones
con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de re-
presentar a su gobierno en el plano internacional y de participar

en la labor de las organizaciones internacionales.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (CONVENCION
DE BELEM DO PARA)

CAPITULO Il DERECHOS PROTEGIDOS:

Articulo 4 .- Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las li-
bertades consagradas por los instrumentos regionales e interna-
cionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,

entre otros:
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j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
pais y a particip p y

toma de decisiones.

Articulo 5 .- Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus de-
rechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara
con la total proteccién de esos derechos consagrados en los ins-
trumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer

impide y anula el ejercicio de esos derechos.

LEY MODELO INTERAMERICANA PARA PREVE-
NIR, SANCIONARY ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN LA VIDA POLITICA

Articulo 4 .- Reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos
los derechos humanos y de las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos huma-
nos, que comprenden, entre otros, el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones, asi como el

derecho a la libertad de asociacién.

Articulo 7 .- Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar

la discriminacién contra las mujeres en la vida politica y puablica




del pais y, en particular, para garantizar, en igualdad de condicio-

nes con los hombres, el ejercicio de los derechos politicos.

Articulo 8 .- Garantizar, en condiciones de igualdad, la oportuni-
dad de representar a su gobierno en el plano internacional y de

participar en la labor de las organizaciones internacionales.

DECLARACION Y PLATAFORMA DE ACCION
DE BEIJING

Capitulo G. La mujer en el ejercicio del poder y
la adopcién de decisiones

Objetivo estratégico G.1. Adoptar medidas para garantizar a la
mujer igualdad de acceso y la plena participacién en las estruc-
turas de poder y en la adopcién de decisiones.

a. Comprometerse a establecer el obje’rivo del equi|ibrio entre mujeres y hom-
bres en los organos y comiteés gubernomen’ro|es, asi como en las entidades
de la administracion pub|ico1 y en la judicofuro, incluidas, entre otras cosas,
la Fijocién de obje‘rivos concretos y medidas de op|icocién a fin de aumentar
sustancialmente el nimero de mujeres con miras a |ogrc|r una representaciéon
paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario mediante la odop—
cién de medidas positivas en favor de la mujer, en todos los puestos guber—

namentales y de la administracion puablica.
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b. Adopfor medidos, inc|uso, cuando procedo, en los sistemas e|ec‘roro1|es, que
alienten a los por‘ridos p0|i‘ricos a integrar a las mujeres en los cargos pub|i—

cos electivos Yy no electivos en la misma proporciéon y en las mismas catego-

rias que los hombres.
c. Proteger y promover la igualdad de derechos de las mujeres y los hombres
en materia de participacion en actividades po|i‘ricos y libertad de asocia-

cién, incluida su afiliacién a partidos politicos y sindicatos.

Objetivo estratégico G.2. Aumentar la capacidad de la mujer de

participar en la adopcién de decisiones y en los niveles directivos.

a. Proporcionar capacitaciéon para ocupar puestos directivos y fomentar la au-
toestima con el fin de prestar asistencia a las mujeres y a las nifias, especio|—
mente a las que fienen necesidades especi0|es, alas mujeres con discopoci—
dades y a las mujeres que perfenecen a minorias raciales y étnicas, para que
refuercen su autoestima y para alentarlas a ocupar puestos de odopcién de
decisiones.

b. Ap|icor criterios transparentes para los puestos de odopcién de decisiones
y garantizar que los organos selectivos tengan una composicion equi|ibroo|o
entre mujeres y hombres.

c. Crear un sistema de asesoramiento para las mujeres que carecen de expe-
riencia y, en porﬂcu|or, ofrecer capacitacion, incluida la capacitacion para
puestos directivos y para la odopcién de decisiones, para fomar la po1|obro1

en publico y para la autoafirmacion, asi como en lo que respecta a hacer



campafias politicas.

d. Proporcionar a mujeres y hombres una capacitacion que tenga en cuenta
el género con el fin de fomentar relaciones de frobojo no discriminatorias y
el respefo por la diversidad en el ‘rrobojo y en los estilos de administracion.

e. Desarrollar mecanismos y proporcionar capacitacion para alentar a la mu-
jer a parficipar en los procesos electorales, las actividades po|ificos y ofros

sectores relacionados con las actividades de direccién.

°
2.2. Marco Legal Nacional
Dentro de la normativa juridica ecuatoriana, se encuentran es-
tablecidos varios principios y disposiciones en cuanto a violencia

politica de género, entre ellos:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR - CRE

Articulo 11.- El ejercicio de los derechos se regiré por los siguien-

tes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozardan de los mismos de-
rechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discrimi-
nado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condi-
cion socio-econémica, condicidon migratoria, orientacién se-

xual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
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fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de

los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacién.

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que pro-
muevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos

que se encuentren en situacién de desigualdad.

Articulo 6l1.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los si-

guientes derechos:

1.

2.

Elegir y ser elegidos.

Participar en los asuntos de interés publico.

Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

Ser consultados.

Fiscalizar los actos del poder publico.

Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méri-
tos y capacidades, y en un sistema de seleccién y designacién
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico,
que garantice su participacién, con criterios de equidad y pa-
ridad de género, igualdad de oportunidades para las perso-

nas con discapacidad y participacién intergeneracional.

Articulo 65.- El Estado promoverd la representacion paritaria de
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mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacién
de la funcién publica, en sus instancias de direccién y decisién, y
en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las
elecciones pluripersonales se respetard su participacién alterna-
da y secuencial. El Estado adoptarda medidas de accién afirmati-

va para garantizar la participaciéon de los sectores discriminados.

Articulo 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

b. Una vida libre de violencia en el dmbito publico y privado. El Estado adop-
tard las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma
de violencia, en especio| la ejercido contra las mujeres, nifias, nifios y adoles-
centes, personas adultas mayores, personas con discopocidod y contra toda
persona en situacion de desvenfojo o vulnerabilidad; idénticas medidas se

tomardn contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexual.

LEY ORGANICA INTEGRAL PARA LA PRE-
VENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

Articulo 1.- Objeto de la Ley.- La presente Ley tiene por obje-
to prevenir y erradicar la violencia de género contra las muje-
res, producida en el dmbito publico y privado, durante su ciclo
de vida y en toda su diversidad, en especial, cuando se encuen-

tran en situaciones de vulnerabilidad.
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Articulo 11.- Ambitos donde se desarrolla la violencia de género.

Por dmbitos se entienden los diferentes espacios en los que se

desarrollan los tipos de violencia de género contra los sujetos

de proteccién de esta Ley. Estan comprendidos, entre otros, los
siguientes:

e. Politico: Es oque”o violencia cometida pOor una persona o grupo de perso-

nas, directa o indirectamente, en contra de los sujetos de proteccion de esta

Ley que sean candidatos, militantes, electos, designados o en el ejercicio de

cargos pub|icos, defensores de derechos humanos, feministas, lideres po|ifi—

cos O socio|es, o en contra de su fomi|io, para acortar, suspender, impedir o

restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirlo u ob|igor|o a

que efectlie en contra de su voluntad, una accién o incurra en una omision,

en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de los derechos, incluida

la falta de acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado cums-

plimiento de sus funciones.

Articulo 12.- Derechos de las mujeres. - Las mujeres tienen derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos
humanosy libertades contemplados en los instrumentos internacio-
nales ratificados por el Estado, en la Constitucién de la Republica
y en la normativa vigente, que comprende, entre otros, los siguien-

tes derechos:




Capitulo Ill Responsabilidades y Com-
petencias del Sistema Nacional de Pre-
venciony Erradicacion de la Violencia de
Género Contra las Mujeres

20. Consejo Nacional Electoral:

a. Disefiar politicas publicas que contemplen mecanismos de democracia
directa y representativa orientados a prevenir y erradicar la violencia po-
litica contra las mujeres.

d. Desarrollar y op|ico1r medidas para la prevencion y erradicacion de la
violencia de geénero contra las mujeres en el ambito po|ifico y el ejercicio
de un cargo de eleccién popular.

e. \/igi|o1r que la organizacion y gestion de los procesos electorales observen
la normativa vigente a fin de prevenir la violencia de geénero contra las

mujeres como sujetos po|i’ricos.

LEY ORGANICA ELECTORALY DE ORGANI-
ZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Articulo 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las si-
guientes funciones:
5. Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financia-

miento, propaganda, gasto electoral, no discriminacién o
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violencia politica de género, paridad de género, inclusién de

jovenes y demds vulneraciones de normas electorales.

Art. 279.- Las infracciones electorales muy graves serdn sancio-
nadas con multa desde veintian salarios bésicos unificados hasta
setenta salarios bdsicos unificados, destitucién y/o suspension de
derechos de participaciéon desde dos hasta cuatro afios. Se apli-

cardn a quienes incurran en las siguientes conductas:

14. Incurrir en actos de violencia politica de género.

Art. 280.- Violencia politica de género, es aquella agresién come-
tida por una persona o grupo de personas, directa o indirecta-
mente, contra de las mujeres candidatas, militantes, electas, de-
signadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de derechos
humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de

su familia.

Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir
su accionar o el ejercicio de las funciones propias de su cargo, o
para inducirla u obligarla a que efectie en contra de su voluntad
una accién o incurra en una omisién, en el cump|imien1‘o de sus
funciones, incluida la falta de acceso a bienes puablicos u otros re-

cursos para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades.




Son actos de violencia contra las mujeres en la vida politica, entre

otras, aquellas acciones, conductas u omisiones en contra de las

mujeres que, basadas en su género, en el dmbito politico:

1.

Amenacen o intimiden en cualquier forma a una o varias mu-
jeres o a sus familias, y que tengan por objeto o resultado
anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al cargo
o funcién que ejercen o postulan.

Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las
mujeres.

Realicen cualquier expresién que denigre a las mujeres duran-
te el proceso electoral y en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resul-
tado de menoscabar su imagen publica, limitar o anular sus
derechos politicos.

Datien, en cualquier forma, material electoral de la campatia
de la mujer, impidiendo que la competencia electoral se desa-
rrolle en condiciones de igualdad.

Proporcionen a los érganos electorales datos falsos o informa-
cién incompleta de la identidad de la candidata con objeto
de impedir el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.
Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politi-
cos, informacién falsa, errada o imprecisa u omitan informa-

cién a la mujer, que induzca al inadecuado ejercicio de sus
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10.

1.

12.

13.

derechos politicos en condiciones de igualdad.

Divulguen imdgenes, mensajes o revelen informacién de las
mujeres en ejercicio de sus derechos politicos, por cualquier
medio fisico o virtual, en la propaganda politico electoral o en
cualquier otra que, basadas en estereotipos de género trans-
mitan o reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad y
discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menosca-
bar su imagen publica o limitar sus derechos politicos.
Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres
para proteger sus derechos politicos.

Impongan sanciones administrativas o judiciales injustificadas
o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus dere-
chos politicos en condiciones de igualdad.

Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad.
Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos asistan a cualquier actividad que implique
la toma de decisiones, en igualdad de condiciones.

Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de
sus derechos politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuer-
do al principio constitucional de igualdad y no discriminacién.

Impongan por estereotipos de género la realizacién de acti-




vidades y tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su
cargo o posicién o que tengan como resultado la limitacién

del ejercicio de la funcién politica.

2.3 Algunas de las vias legales mas impor-
tantes para denunciar Violencia Politica
de Género

VIA ADMINISTRATIVA

Cuando existe este tipo de violencia a
través de medios de comunicacién. La
Defensoria del Pueblo, puede pedir al
medio, la réplica o rectificacién a las
RECURSO declaraciones dadas. Este recurso
puede ser utilizado por las mujeres en
general y especialmente aquellas que
estdn en la politica o se encuentran en
la palestra publica|

LEY QUE LO REGULA Ley Orgdnica de Comunicacién.

ARTICULOS Art. 23 y Art. 24.

INSTITUCION COMPETENTE | Defensoria del Pueblo.

Luego de la investigacion defensorial
, y la aplicacién de las garantias
SANCION jurisdiccionales se adoptan medidas
de cumplimiento obligatorio,
pronunciamientos y exhortos, etc.
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ViA CONSTITUCIONAL

RECURSO

Dentro de la Constitucion del Ecuador,
existen acciones que permiten el acceso
a la justicia a mujeres victimas de
violencia. Dentro de estas acciones se
encuentra la Accién de Proteccion.

LEY QUE LO REGULA

Constitucién de la Republica del Ecuador

ARTICULOS

Art. 88 de la CRE en concordancia con
el Art. 280 numerales 9, 10, 11 y 13 del
Cédigo de la Democracia.

INSTITUCION
COMPETENTE

Juez o jueza de primera instancia del
lugar donde ocurrié el acto u omisién
que vulnera el derecho o donde se
producen sus efectos.

SANCION

En caso de constatarse la vulneracién
de derechos se ordenara la
reparacién integral en favor de

la victima: la restitucion del derecho,
la compensacién econémica o
patrimonial, la rehabilitacién, la
satisfaccion, las garantias de que

el hecho no se repetirg, la obligacién
de remitir a la autoridad competente
para investigar y sancionar, las
medidas de reconocimiento, las
disculpas publicas.

La reparacién se realizard en
funcién del tipo de violacién, las
circunstancias del caso, las
consecuencias de los hechos y la
afectacion al proyecto de vida.




VIA PENAL

INFRACCION

Infraccién penal

LEY QUE LO REGULA

COIP Cédigo Orgdnico Integral Penal.

Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo
Orgdnico Integral Penal para Prevenir
y Combatir la Violencia Sexual Digital
y Fortalecer la Lucha contra los
Delitos Informaticos.

ARTICULOS

Articulo 156 Violencia fisica

Articulo 157 Violenca sicolégica
Articulo 158 Violencia sexual
Articulo 178 Violacién a la intimidad

INSTITUCION
COMPETENTE

Fiscalia General del Estado (FGE).

SANCION

Las tipificadas en los mismos
articulos citados

VIA ELECTORAL

INFRACCION

Infraccién electoral muy grave

LEY QUE LO REGULA

Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia.

ARTICULOS

Art. 279 y Art. 280

INSTITUCION COMPETENTE

Tribunal Contencioso Electoral (TCE)

SANCION

Multa desde veintiun salarios
bdsicos unificados hasta setenta
salarios bdsicos unificados,
destituciéon y/o suspension de
derechos de participacién desde
dos hasta cuatro afios.

(ONU MUJERES, 2022)
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CAPITULO 3-
LITIGAR CON ,
PERSPECTIVA DE GENERO

3.1 ;Qué es litigar con perspectiva de
género?

Litigar significa llevar casos a los tribunales. El litigio estratégico
es un método que puede provocar cambios significativos en la
ley, la préctica y la conciencia publica mediante la presentacién
de casos cuidadosamente seleccionados ante los tribunales. Li-
tigar con perspectiva de género es abordar procesos legales y
litigios considerando las desigualdades de género y buscando la
equidad entre hombres y mujeres. Esta perspectiva implica reco-
nocer las disparidades de poder y las discriminaciones basadas
en el género que pueden existir en el sistema legal y en la socie-

dad en general.

Las primeras nociones sobre litigio estratégico con perspectiva de
género se conocen en los movimientos feministas y en la lucha por
los derechos de las mujeres. Diversas organizaciones y activistas
-a lo largo de la historia- han trabajado para abordar las des-

igualdades de género a través de diferentes estrategias. El litigio
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estratégico con perspectiva de género es una de esas estrategias.
Histéricamente, el activismo legal con perspectiva de género se
intensificé en la segunda mitad del siglo XX con el surgimiento
del movimiento feminista. La década de 1960 y 1970 fue testigo
de un aumento en la conciencia sobre las cuestiones de género
y de la demanda de cambios legales y sociales para abordar la

discriminacién basada en el género.

El litigio estratégico con perspectiva de género implica el uso es-
tratégico de casos legales para lograr cambios significativos en la
interpretacién y en la aplicacién de la ley con relacién a cuestio-
nes de género. Este enfoque busca no solo resolver casos indivi-
duales, sino también establecer precedentes legales que puedan
tener un impacto mds amplio en la promocién de la igualdad de

género.

Es importante destacar que el litigio estratégico con perspectiva
de género ha evolucionado a lo largo del tiempo y contintia de-
sarrollandose en respuesta a los cambios de la sociedad y respec-
to al surgimiento de nuevas cuestiones de género. A medida de
que, se han logrado avances en la igualdad de género, también
han habido nuevos desafios y cuestiones emergentes que requie-

ren atencién legal estratégica. Aunque el litigio estratégico con
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perspectiva de género tiene sus raices en el activismo feminista
de las décadas pasadas, sigue siendo una herramienta dinamica
y en evolucién utilizada para abordar desafios legales y sociales

relacionados con el género.

3.2 Caracteristias del litigio estratégico

con perspectiva de género.

Tiene diversas caracteristicas, el litigio estratégico con perspecti-
va de género se diferencia de otras formas de litigio. En general,
estas caracteristicas buscan abordar y transformar las desigual-
dades de género a través de procesos legales. Las mds destaca-

das son:

a. Enfoque sistemdtico: Se busca cambios legales y sociales a nivel mas
amplio. Porque no se limita a abordar casos individuales, sino que busca
identificar y abordar sistemas y estructuras que perpettan la discriminacion
de género.

b. Precedentes |ega|es: El |i‘rigo estratégico busca crear precedenfes |ego|es
que puedan sentar las bases para futuros casos y establecer esténdares que
promuevan la iguo|o|o10| de geénero en la interpretaciéon vy 0p|icocic’>n de la |ey.

c. Colaboracién con movimientos sociales y organizaciones de la sociedad
civil: El |ifigio estratégico con perspectiva de geénero busca oprovechor el apo-

yo de la sociedad civil para impulsar cambios legales significativos por ello,




a menudo se realiza en estrecha colaboracién con movimientos sociales
y organizaciones feministas.

Identificacion y desafio de estereotipos de género: El litigio estratético
busca identificar y desafiar los estereotipos de género que pueden influir en
las decisiones |ego|es y en la interpretacion de la |ey. Esto inc|uye cuestionar
los roles tradicionales osignodos a hombres y mujeres.

Acceso a la justicia: Se busca garantizar el acceso igualitario a la justicia
para todas las personas, independienfemenfe de su género, y abordar las
barreras que pueden existir para las mujeres y ofros grupos morginodos.
Busca un cambio estructural: Porque mds alléd de resolver casos individua-
les, el |i’rigio estratéegico con perspectiva de género busca cambios estructu-
rales y |ego|es que tengan un impacto duradero en la iguo|doo| de genero.
Participaciéon activa de las personas afectadas: Este tipo de litigo busca
la participacion activa de las personas involucradas, reconociendo su expe-
riencia y permifiéndo|es tener voz en el proceso |ego|.

Concientizacién y educacién: Busca crear conciencia sobre las cuestiones
de género y educar a los actores judicio|es, obogodos y la sociedad en ge-
neral sobre la importancia de abordar la discriminacién de género.

Es una herramienta poderosa: El litigio estratégico con perspectiva de
género busca abordar las desiguo|o|c|des a nivel |ego| y contribuir a la cons-

truccion de sociedades mds justas e igualitarias.
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3.3 ;Cudndo se aplica el litigio es-

tratégico?

Las personas que participan en el litigio estratégico han sido vic-
timas de agravios, sesgos y estereotipos, de este modo, el litigio
estratégico se centra en un caso individual especifico para provo-
car un cambio social estructural. Los casos de litigio estratégico
son presentados por una persona para probar un punto legal
que también se aplica a otros casos similares al suyo. De ahi que
el litigio estratégico se denomine a veces litigio de “impacto” o

“caso de prueba”.

El litigio estratégico va mads allé de ganar argumentos juridicos
en los tribunales, las estrategias de casos de prueba pueden tra-
tar de crear conciencia y dar a conocer la causa por la que se
moviliza la estrategia, fomentar el debate publico, sentar prece-
dentes importantes, lograr cambios para personas en situaciones

similares y provocar cambios politicos.

Las y los individuos y los grupos pueden considerar el uso del li-
tigio estratégico cuando quieran: hacer cumplir la ley, aclarar el

significado de la ley, impugnar la ley, crear una nueva ley.

Por su parte, el litigio estratégico en contra de VPG se compone

de acciones, parficu|armen1’e juridicas y comunicativas, encami-




nadas a garantizar la justiciabilidad de los derechos politicos de
las mujeres ante instancias nacionales o internacionales cuyo fin,
es avanzar en la modificacién estructural de las condiciones que

fomentan las violaciones a estos derechos.

Mediante la defensa de victimas implicadas en casos especificos,
se buscan reformas legales que beneficien en el futuro a personas
en igualdad de condiciones y a avanzar hacia una sociedad equi-
tativa y mds respetuosa de los derechos politicos de las mujeres.
Se realiza con el fin de develar y exponer patrones de conducta
ilegales y estructuras desde las que, sistemdticamente se violen-

tan estos derechos.

Con esta estrategia juridica lo que se busca es controvertir poli-
ticas publicas que contradicen estdandares internacionales ya sea
porque su disefio, contenido o forma de implementacién afectan,

niegan o infringen la participacién politica de las mujeres.

El aspecto mds trascendente es lograr la inclusién en la agenda
del poder judicial temas ausentes y exigirle a éste que abra es-
pacios de discusién para nuevos temas relacionados con los de-
rechos politicos de las mujeres y en el caso que nos ocupa para

erradicar la violencia politica de género.
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Sin embargo, en el litigio estratégico, la finalidad ultima va mas
allé del caso concreto, pues, como se ha mencionado, lo que se
busca es provocar cambios estructurales para que las violacio-
nes de derechos cesen, cuando menos por el motivo que hemos

detectado.

Al momento de decidir si se lleva a cabo un litigio debemos tener

en cuenta dos caracteristicas fundamentales que son:

1. Confianza: Firme conviccién de que los cambios en el sistema
se pueden lograr a través de mecanismos legales, pensando
que el derecho puede ser la guia de las relaciones sociales.

2. Creatividad: Buscar formas que nos permitan utilizar el dere-

cho vigente para lograr los objetivos establecidos previamente.

El litigio estratégico, involucra la seleccién y presentacién de un
caso ante los tribunales y procedimientos especiales (nacionales e
internacionales) con el objetivo de alcanzar cambios mayusculos
en la sociedad. Implica, no solo resolver disputas y conflictos de in-
terés, sino también anticiparse a los problemas que puedan surgir

a manera de prevencién.

La reparacién habla de crear “impacto legal, politico o social mas
alla del caso, combinando el trabajo de casos con otras técnicas

de la sociedad civil’, al tiempo que enfatiza la necesidad de tra-




bajar junto con las organizaciones sociales y asegurando que se

satisfagan las necesidades de las personas involucradas.

Todas las organizaciones mencionan cambios legales, algunos de
ellos aluden especificamente a los cambios legislativos, sin embar-
go, todas las organizaciones entienden los litigios en el sentido
mas amplio de iniciar cualquier tipo de accién legal, no necesa-
riamente limitado a presentar quejas o representar a las mujeres
ante los tribunales nacionales e internacionales, sino también a
otras acciones legales, como, por ejemplo, la presentacién de es-

critos amicus curiae.

Otro elemento comin a todas las definiciones de litigio estraté-
gico es el objetivo de crear conciencia y desencadenar el debate
como tal. Todas las definiciones comparten el objetivo de influir
en el discurso a nivel juridico y politico. Otro punto en comin se
relaciona con el impacto positivo en aquellos que se ven directa-

mente afectados por las violaciones.

Quien inicia un litigio estratégico busca utilizar la ley como un
medio para dejar huella, mds que simplemente ganar el caso en
particular. Esto significa que en los casos de litigio estratégico
hay una preocupacién por el efecto que el caso tendré en otros

segmentos de la poblacién y el gobierno, adicionalmente al efec-
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to del resultado del caso para las personas interesadas. La idea
del litigio estratégico es prevenir las violaciones de derechos poli-

ticos de las mujeres y que no vuelvan a ocurrir.

En otras palabras, los objetivos estratégicos del litigio lo dirigen
y no lo contrario. Una posible pregunta de control para las y los
litigantes en este sentido podria ser - incluso en caso de pérdida
legal- imereceria la pena el esfuerzo del litigio? O, por decirlo de
otro modo y tomando prestada una frase acuiada por Jules Lo-
bel: juna pérdida legal seguiria suponiendo un “éxito sin victoria
“? Asi pues, lo que distingue esencialmente al litigio estratégico
de otros tipos de litigio es que no se trata necesariamente de ga-
nar el caso. Mds bien, como explica Lobel, los tribunales se utili-

zan como foros de protesta.

Citando la Guia para el Litigio Estratégico de Casos de Violen-
cia Contra las Mujeres en la Vida Publica y Politica en América
Latina y el Caribe 2023, los cambios sociales no necesariamente
se logran cuando se gana un litigio en alguna instancia judicial,
ya que la mera visibilizacién, concientizacién y afianzamiento de
ciertos mensajes en la opinién publica impulsa estos cambios en
D

https://academic.oup.com/jicj/advance-article/doi/10.1093/jicj/mqac008/6538747

https://archive.crin.org/es/guias/leyes/guia-sobre-litigio-estrategico. html

J. Lobel, Success Without Victory: Lost Legal Battles and the Long Road to Justice in America (New

York University Press, 2003). See also B. Depoorter, The Upside of Losing’, 113 Columbia Law Re-
view (2013) 817-862.
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las estructuras sociales. Incluso se podria obtener a través de una
resolucién desfavorable, pero que su critica o andlisis en el deba-

te publico tenga un impacto poderoso en el imaginario colectivo.

3.4 ;Quienes buscan promover el litigio
estratégico?

Todas las personas que buscan promover la justicia social pueden
utilizar los tribunales para realizar cambios legales y sociales me-

diante la presentacién de demandas nacionales o internacionales.

Generalmente hay dos formas para conocer un caso posible para
realizar un litigio estratégico. La primera, es que la persona can-
didata o mujer politica que esta viviendo una situacién de violen-
cia directa o indirectamente (a través de agresiones a sus pares,
familia o equipo de trabajo) lo identifique y acuda a una orga-
nizacién de sociedad civil o a abogadas publicas o particulares,

para solicitar asesoramiento y representacion.

La otra, es aquella en que una organizacién o un colectivo ha de-
tectado algin problema legislativo, gubernamental o social, que

desea abordar, a través de un caso, a fin de sentar un precedente.

Muchas de ellas sélo han acudido a la justicia a causa de los

fracasos en el ambito legislativo, o de patrocinio, para defender
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los casos que se han presentado contra ellas en el curso de su
activismo. Sin embargo, los tribunales han sido el escenario de es-
pectdculos publicos y foros en los que se han planteado defensas
politicas. Estos, a su vez, han creado conciencia publica, simpatia
y, en ocasiones, apoyo popular para impulsar reformas que hasta

ese momento no se habian producido.

El impulso para promover el litigio estratégico contra la violen-
cia politica de género suele provenir de una variedad de actores
que buscan abordar la discriminacién y la violencia basadas en
el género en el ambito politico. Algunos de los grupos y organi-
zaciones que suelen buscar promover el litigio estratégico en este
contexto son:

a. Organizaciones de derechos de las mujeres: Grupos y organizaciones que
se cenfran espech(icomenfe en la promocion de los derechos de las mujeres
a menudo lideran esfuerzos para promover el |ifigio estrategico contra la
violencia po|ifico de género. Estos grupos pueden proporcionar apoyo |ego|,
recursos y defensa para las personas afectadas.

b. Organizaciones feministas: Las organizaciones feministas, que trabajan
para promover la iguo|o|oo| de género en todos los aspectos de la socie-
dad, suelen estar involucradas en la promocion del |i’rigio estratégico. Buscan
abordar la discriminacién de géneroy la violencia po|ifico como partfe de su
agenda mas amplia.

c. Organizaciones de derechos humanos: Grupos que se centran en la defen-




sa de los derechos humanos en general se involucran en el |i’rigio estrategico
contra la violencia po|ifico de género como una violaciéon de los derechos
fundamentales de las personas.

d. Abogados/as y bufetes legales especializados: Se especializan en cues-
tiones de género y derechos humanos y pueden liderar y respaldar casos de
litigio estratégico contra la violencia politica de género.

e. Activistas y defensores de los derechos de las mujeres: Pueden estar
directamente involucrados en la promociéon vy el impu|so de casos de |ifigio,
individuos y activistas que frobojon para promover los derechos de las mu-
jeres y abordar la violencia de género en la esfera po|ifico.

f. Redes y coaliciones de género: Las redes y coaliciones que unen a diversas
organizaciones y activistas que frobojcm en temas de género para colaborar
en la promocion del |ifigio estratégico y compartir recursos y conocimientos.

g. Agencias gubernamentales y organismos internacionales: También pue-
den estar compromefidos en la promocion del |i‘rigio estratégico contra la
violencia po|ifico de género como parte de sus esfuerzos mas omp|ios para

abordar la discriminacion de género.

Estos actores trabajan en conjunto para promover el litigio es-
tratégico como una herramienta para abordar y erradicar la vio-
lencia politica de género, buscando cambios legales y sociales

significativos.

Es importante recordar que el trabajo de casos estratégicos ali-
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menta a los grupos de presién de la misma manera que un grupo
con un unico tema, pueden formar una coaliciéon con otro gru-
po de presién mds amplio o ser absorbido por él. Las personas
u organizaciones que se esfuerzan por lograr un cambio social
deberian considerar, sin duda, si el litigio deberia formar parte

de su estrategia.

3.5 ;Que impactos busca el litigio es-
tratégico?

El litigio estratégico es el uso de acciones legales para provocar
ciertos cambios sociales, politicos o legales. El objetivo del litigio
estratégico no es ganar un caso para un cliente en particular, sino
el impacto que el procedimiento legal puede tener en intereses
mas amplios. Por esta razén, el litigio estratégico también se co-

noce como litigio de impacto.

El litigio estratégico es un complemento de otras formas de lo-
grar el cambio; desde el cabildeo y la defensa, hasta la organi-
zacién comunitaria y las protestas. Por lo tanto, una organizacién
centrada en litigios estratégicos debe actuar como aliada de ac-

tivistas, ONGs y organizaciones de base.

Para la guia en particular podemos distinguir tres tipos de im-




pactos que son la base por la cual, se busca llegar a la visibilidad

jurisdiccional de un caso en particular:

a. Impacto individual en las mujeres en situacién
de violencia politica y/o sus familiares y/o
comunidades.

Lograr cumplir las expectativas y deseos de las mujeres en
la vida publica y privada, en relacién con el proceso de litigio,
que van desde el reconocimiento de los hechos por parte de un
érgano jurisdiccional o administrativo, para evitar su reproduc-
cién en la sociedad, mediante una condena y/u otro tipo de deci-
sion/resolucién judicial -y que esto tenga un impacto en el proceso
personal de la victima-, donde se habla de medidas de repara-
cién individuales o colectivas que se otorguen y complementen a

partir del proceso.

b. Impacto social.

Lograr el reconocimiento social y cultural del litigio estratégico,
que se traduce en el impacto logrado en el ambito publico. El
cudl, refiere a cambios en las estructuras sociales que permitieron
las violaciones a los derechos de las mujeres en la vida politica, a
través de la visibilizacién, concientizacién, afianzamiento de men-

sajes y narrativas acordes a los derechos defendidos, del cumpli-
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miento de medidas de no repeticién y de elevar ciertos temas a

la agenda y al debate publico, entre otras estrategias.

Es imperante insistir que estos cambios no necesariamente se
logran cuando se gana un litigio en alguna instancia judicial,
ya que la mera visibilizacién, concientizacién y afianzamiento de
ciertos mensajes en la opinién publica impulsa estos cambios en

las estructuras sociales.

Incluso cuando se obtiene una resolucién desfavorable, porque
su critica o andlisis en el debate publico, ya logré un impacto
poderoso en el imaginario colectivo. Impulsando que la propia
presion social, genere que dicha accién se pueda convertir hasta en
una politica publica con la creacién de instrumentos juridicos

transformadores.

c. Impacto en las instituciones.
Con la presién social adecuada y la estrategia debidamente im-
plementada, se pueden tener como finalidad, entre otras:
a. Lograr el desarrollo de criterios judicio1|es o1mp|ios y aftentos a los mas altos
estédndares en materia de derechos po|i‘ricos de las mujeres, a fin de modifi-
car la interpretacion que se le da a las |eyes, reg|omen‘ros y prdcticas admi-

nistrativas que obstaculicen o limiten sus derechos.




b. Evidenciar las carencias estatales de las instituciones y las limitaciones
de los recursos juridicos nacionales.

c. Obtener una interpretacion conforme de mayor beneficio sobre o|guno1
disposicién |ego1| por parte de los érganos jurisdicciono|es.

d. Obtener cambios estructurales ya sed, en las prdcticas institucionales o
en las po|ificos pub|icos para prevenir, atender, sancionar, investigar o repa-
rar la violencia contra las mujeres en la vida politica.

e. Visualizar vy, en su caso, obtener una sancién social o institucional del ac-
fuar o prdcticas de las instituciones de gobiemo, organizaciones po|i’ricos,
medios de comunicacién o cuo1|quier otro actor relevante que coodyuven,
extiendan o toleren la violencia contra las mujeres en la vida po|ifico para
evitar su continuidad.

f. Convertir a los actores relevantes en aliados o en elementos que coodyuven

a garantizar los derechos de las mujeres en la vida po|ifico.

3.6 ;:Como construir equipos para la
defensa de victimas de violencia de
género?

El enfoque multidisciplinario es fundamental para garantizar la
eficacia en la defensa de las victimas de violencia de género. Por
lo tanto, para construir un equipo sélido, es importante contar con
abogados, comunicadores, psicélogos y otros expertos en ciencias
sociales que puedan aportar diferentes perspectivas y asi tener

una visién mas amplia del problema.
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Construir un equipo efectivo para el litigio estratégico implica se-

leccionar cuidadosamente a profesionales con habilidades especi-

ficas y experiencia relevante. Algunas consideraciones claves son:

a.

Identificar objetivos claros: Se debe definir claramente los objetivos del
litigio estratégico. (Qué cambios legales o sociales se buscan? Cudl es el
impacto deseado?

Diversidad de habilidades y experiencias: Es crucial reclutar profesionales
con habilidades diversas, inc|uyendo obogodos especio|izoo|os en la materia,
inves‘rigodores, expertos en comunicaciéon y personas con conocimientos es-
pecificos sobre la problematica en cuestion.

Conocimiento especifico en género: Es fundamental contar con profesio-
nales que tengan experiencia espech(ico en cuestiones y en |ifigio con pers-
pectiva de género.

Compromiso con los Derechos Humanos: El equipo debe compartir un
compromiso sélido con los derechos humanos, la igualdad de género vy la
justicia social.

Colaboracién interdisciplinaria: El equipo debe fomentar la colaboracion
entre profesiono|es de diferentes discip|inos, como obogodos, experfos en
politicas publicas, socidlogos, comunicadores, etc.

Capacidad de andlisis estratégico: Buscar individuos con habilidades ana-
liticas fuertes que puedan evaluar estratégicamente como un caso especifico
puede tener un impacto mads omp|io.

Empatia y sensibilidad cultural: Son fundamentales para entender las ex-

periencias de personas afectadas y para construir argumentos convincentes.




h. Comunicacién efectiva: El equipo debe incluir miembros del equipo con
habilidades de comunicacion efectiva, ya que, la narrativa y la presentaciéon
de casos son elementos cruciales del litigio estratégico.

i. Recursos suficientes: Es fundamental contar con los recursos necesarios,
tanto financieros como humanos, para llevar a cabo el |ifigio estrategico
de manera efectiva.

j. Apoyo de la comunidad y alianzas: Buscar apoyo de la comunidad y
establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil, defensores de
derechos humanos y ofros actores relevantes.

k. Formacién continua: El equipo debe proporcionar oporfunidodes de for-
macion continua para mantener al equipo actualizado sobre desarrollos
|ego|es, perspectivas de geénero y ofras cuestiones relacionadas.

|. Gestion de estrés: Reconocer la naturaleza desafiante del |i‘rigio estrategico
y fomentar practicas de gestion del estrés para mantener la salud mental y

la efectividad del equipo.

Al construir un equipo para el litigio estratégico, es esencial tener
en cuenta la complejidad de las cuestiones de género y la necesi-
dad de abordarlas de manera integral y colaborativa. La diversi-
dad y la inclusién en el equipo pueden fortalecer la perspectiva
y la eficacia en la basqueda de la igualdad de género a través

del sistema legal.
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3.7 Algunos ejemplos de casos de litigio

estratégico.

A continuacién, se exponen varios ejemplos en el ambito politi-

co-electoral mexicano en los que se observa como el litigio estra-

tégico con perspectiva de género logré una mayor proteccién en

los derechos de las mujeres y la comunidad LGBTTTIQ+:

PAIS México
FECHA 15/7/2021
No. CAUSA SRE-PSC-123/2021
INSTITUCION Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
COMPETENTE del Poder Judicial de la Federacién.
Grupo de mujeres, catélicas por el dere-
ACCIONANTE cho a decidir México A.C.
ACCIONADO Partido politico Encuentro Solidario.
HECHOS Publicar spots en radio, television y

Facebook, con contenido que buscaba
criminalizar a las mujeres que deciden
interrumpir su embarazo.

ARGUMENTACION

No existe prohibicién para que un partido politico
refleje su postura ideolégica respecto a temas como
el aborto. Sin embargo, este debe realizarse de una
manera que no trastoque los derechos y libertades
fundamentales de las mujeres. Dichos comentarios
emitidos dentro de estas publicaciones afectaba
desproporcionadamente y buscaba criminalizar a
las mujeres, incluyendo a nifias y mujeres con emer-
gencias obstétricas.

DECISION

A través del litigio con enfoque de género, se logré
que se sancionara al partido politico que difundié
estos promocionales, ademds de que también se le
impusieron medidas de reparacién y no repeticion.




PAIS México
FECHA 21/4/2022
No. CAUSA SRE-PSC- 50/2022
INSTITUCION | 350, 800 T pader o
de la Federacion.
accionane | PTG e
ACCIONADO Gabriel Quadri de la Torre, Diputado Federal.
HECHOS Publicar contenido en sus redes sociales Facebook

Yy Twitter, con comentarios discriminatorios hacia el
denunciante, asi como al colectivo LGBTTTIQ+.

ARGUMENTACION

Los comentarios del denunciado no estaban ampara-
dos por la libertad de expresion, pues constituian
violencia politica de género, en contra de la denuncia-
da y en perjuicio de la comunidad transgénero y tran-
sexual, destacando que con las expresiones emitidas
se pretendié negar la identidad de las mujeres trans,
lo cual se tradujo en discriminacién.

DECISION

Mediante litigio estratégico se logré el primer precedente,
que protegié a las mujeres trans en contra de agresiones
que constituyen violencia politica por razones de género.

Logrando asi una sentencia favorable para la accionante.
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PAiS México
FECHA 21/9/2018
No. CAUSA SCM-JRC-194/2018

INSTITUCION
COMPETENTE

Tribunal Electoral del Poder Judicial.

ACCIONANTE

Ruperta Nicolds, candidata a la presidencia municipal de lliatenco,
Estado de Guerrero, por el partido politico Movimiento Ciudadano.

ACCIONADO

Partido del Trabajo.

HECHOS

Pintar, seis dias antes de la eleccién, frases que decian expresiones como: “es tiempo de hom-
bres” y “ninguna vieja mas en el poder”. Sefialando asi que las mujeres no sirven para el gobier-
no o no saben gobernar y que rechazaban la reeleccion en la que estaba participando la candi-
data. Provocando la pérdida de la candidatura de la demandante con un margen de diferencia
del 10%. Este hecho provocé un juicio de inconformidad en contra de los resultados electorales.

ARGUMENTACION

El 6 de junio de 2021 se llevé a cabo la eleccion respectiva. Posteriormente, se expidié la con-
stancia de mayoria y validez de la eleccion a favor de la planilla postulada por el Partido del
Trabajo, con una diferencia del 1% respecto al partido de la afectada. A grandes rasgos el pro-
ceso judicial se llevé una vez que el partido de la candidata, Movimiento Ciudadano, interpuso
el 14 de junio de 2021, un juicio de inconformidad local en contra de los resultados, la
declaracién de validez y la constancia de mayoria. Sin embargo, el 5 de agosto de 2021 el tribu-
nal local confirmé los resultados del computo a pesar de que el tribunal tuvo por acreditados
diversos actos de violencia politica de género contra la candidata, determiné que éstos no
habian resultado determinantes para anular la eleccién. El candidato del partido contrario fue
responsable de tales actos, que incurrieron en violencia politica por razén de género; durante
la campaiia en contra la candidata, que tenia la finalidad de reducir el niumero de votos a su
favor, lo que contravenia el principio de equidad, inhibié el ejercicio libre del voto y afecté la
certeza de la eleccion, por lo que se actualizaban los elementos necesarios para declarar la
nulidad de la eleccion.

HECHOS

El partido Movimiento Ciudadano promovié el 9 de agosto de 2021 un Juicio de Revisién Con-
stitucional Electoral ante la Sala Regional de la Ciudad de México y sefialé, entre otras cosas,
que el tribunal local debi6é considerar que el candidato del partido contrario a la afectada
(Partido del Trabajo) establecié que se cometié actos de violencia politica por razén de género
en contra de la candidata, los mismos que provocaron una afectacién sustancial e irreparable
a los principios de libertad del voto, equidad en la contienda e igualdad de género. Asi tam-
bién se acepté un amicus curiae, que fue propiciado por varios grupos de mujeres que
apoyaban a Ruperta.




PAIiS

Ecuador

FECHA

23/5/2023

No. CAUSA

PLE-CNE-1-23-5-2023

INSTITUCION
COMPETENTE

Tribunal Contencioso Electoral.

ACCIONANTE

Colectivos de mujeres integrads por ciudadanas y por militantes de organi-
zaciones politicas.

ACCIONADO

Consejo Nacional Electoral.

HECHOS

Un acto administrativo, de cardcter general emanado del Consejo Nacional Electoral, cuyo
apego al régimen juridico constituye materia de control jurisdiccional, por parte del Tribunal Con-
tencioso Electoral.

Incumplimiento de la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley Orgénica Electoral y de Organi-
zaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, particularmente en sus
literales d) y e) referente al porcentaje minimo de encabezamiento de listas del 50% en las
inscripciones de candidaturas pluripersonales y la obligacion de paridad en los binomios presi-
denciales.

ARGUMENTACION

Tras el decreto de muerte cruzada realizado por el presidente Lasso, las elecciones para elegir
autoridades para el ejecutivo y legislativo se anticiparon en Ecuador, por lo que un grupo de
mujeres tras observar las intenciones de varios partidos politicos de proponer dos hombres para
la conformacién de binomios presidenciales, se vieron en la necesidad de dar cumplimiento al
principio de paridad de género, establecida en la ley. Tras esto el Consejo Nacional Electoral,
solicita que se reemplacen los numerales q), b) y ¢) del articulo 11 de la Resolucién Nro. PLE.C-
NE-1-23-5-2023 adoptada el 23 de mayo de 2023 por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y
en su lugar se respete a lo establecido en la LOEOPCD Disposicién Transitoria Tercera.

ARGUMENTACION

El suscrito juez electoral de instancia se pronuncia respecto a la obligatoriedad del cumplimiento
de las reglas previstas en la referida Disposicién y de su aplicacion para el proceso denominado:
"Elecciones Anticipadas 2023" : En esta sentencia se resuelven los recursos subjetivos contencioso-
electorales planteados por el colectivo de mujeres integrado por ciudadanas y militantes de orga-
nizaciones politicas, respecto de la Resolucién Nro. PLE-CNE- 1-23-5-2023, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral el 23 de mayo de 2023 que hace alusién al incumplimiento de la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, particularmente en sus literales d) y e) refer-
ente al porcentaje minimo de encabezamiento de listas del 50% en las inscripciones de candida-
turas pluripersonales y la obligacién de paridad en los binomios presidenciales.

El suscrito juez electoral de instancia se pronuncia respecto a la obligatoriedad del cumplimiento
de las reglas previstas en la referida Disposicion y de su aplicacién para el proceso denominado:
“Elecciones Anticipadas 2023".
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CAPITULO 4-
JUZGAR CON ,
PERSPECTIVA DE GENERO

4.1 Apuntes generales sobre juzgar

con perspectiva de género

En estados democraticos representa un deber constitucional ga-
rantizar la participacién de las mujeres en la vida politica y en los
asuntos publicos de cada pais. Sin embargo, no basta con procu-
rar esta participacién, sino también que ésta se desenvuelva en
condiciones libres de violencia y discriminacién; de tal forma que
el bien juridico tutelado (es decir, el bien que debe proteger el
estado) en las infracciones que regulan la VPG es el derecho de

las mujeres a participar en asuntos publicos con estas libertades.

Para cumplir con ello, las autoridades jurisdiccionales deben
maximizar dichas prerrogativas de manera que maés favorezcan a
las mujeres, atendiendo a los principios de universalidad, indivisi-
bilidad, progresividad e interdependencia de los derechos huma-
nos, utilizando a la perspectiva de género como una herramienta

analitica para juzgar.
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411. ;Qué implica juzgar con perspectiva

de género?

Juzgar con perspectiva de género es solamente uno de los enfoques
de esta herramienta analitica, pues también debe permear en cues-
tiones que van desde lo cotidiano, como adoptar un lenguaje inclusi-
vo; lo gubernamental, como generar politicas publicas; lo legislativo,

es decir, crear leyes con esta visién, etcétera (Olvera, 2023, p. 22).

Ahora bien, esta perspectiva busca cuestionar la aparente neu-
tralidad con la que estén construidas las normas y el Derecho. Es
decir, implica no perder de vista la manera en que histéricamente
ha perjudicado a los derechos de las mujeres la visién androcéntri-
ca con la que fueron creadas las normas juridicas, pues como mani-
fiesta Kathleen E. Mahoney (p. 445): “la forma en que son tratados
los derechos de la mujer en distintas areas del mundo, en muchos
aspectos no es justa. Actualmente estd aceptado y ampliamente
documentado que las normas e instituciones internacionales fue-
ron conceptos de los hombres con el objeto primario de servir a

los intereses de los hombres”.

De esta manera, adoptar este enfoque implica hacerse cargo de
que las personas sufren algin tipo de injusticia, opresién o des-
ventaja por motivos de sexo o género que requiere aprender a

manejar las herramientas analiticas y argumentales necesarias
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para administrar justicia. Esta visién implica apartarse a la idea
de entender a las partes como iguales, y reconocer la existencia
de inequidades de género (Pou, 2014, pp. 125-128). Esta herra-
mienta, aspira a que los pardmetros que utiliza el sistema de
justicia para interpretar y aplicar la ley no refuercen a través de
una neutralidad aparente las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres, consolidando, de esta manera, la discrimina-

cién de estas ultimas (Fuentes, 2022, p. 73).

Para decirlo en palabras mas sencillas, es un deber que implica
que las juezas y los jueces reconozcan que existen inequidades de
género, asi como otro tipo de circunstancias que pueden situar a
las personas en condiciones de vulnerabilidad. Es decir, lo que se
pretende es entender que no es lo mismo el acceso a la justicia
para una persona del sexo masculino, mayor de edad, de clase
media, que habla espatiol y otros idiomas, a que lo haga una
adolescente menor de dieciocho afios, que habla una lengua indi-
gena, y que vive en una zona aislada y montafiosa alejada de las
zonas urbanas del pais (como en el caso Rosendo Canti y otra vs.
México); pues, en estas circunstancias claramente estas dos per-

sonas no se encuentran en condiciones de igualdad.

Existe también un énfasis muy importante en que las autoridades

que participan en la substanciacién y resolucién del caso sean




conscientes de que el Derecho y su ejercicio estd influenciado
por diversos estereotipos, prejuicios y falsas concepciones respecto
al papel que deberian tomar las mujeres en todos los ambitos
(Olvera, 2023, p.24). Para evitar ello, las juezas y jueces deben
hacer lo que, de manera retérica, se conoce como utilizar las ga-

fas violetas.

41.2. iQué no es juzgar con perspectiva

de género?

Una vez establecido lo que es juzgar con perspectiva de género,
también es importante explicitar lo que no es este enfoque. Debe
entenderse que, adoptar este enfoque no es “hacer cosas raras’,
como lo ha expresado la constitucionalista Francisca Pou (2014,
p. 138). Es decir, no se buscan excepciones sino una aplicacién in-
tachable del derecho que reconozca el derecho a la igualdad y el

principio de universalidad (Serrano, 2019, p. 34).

Tampoco significa que juzgar con perspectiva de género se tra-
duce en citar un sinfin de tratados internacionales sin mayor ar-
gumentacién respecto al caso concreto, pues esto seria caer en lo

que Francisca Pou denomina “formalismo magico” (2014, p. 136).

Finalmente, debe también precisarse que esta herramienta no

busca subsanar la falta de pruebas, ni juzgar con un sesgo
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para favorecer a las mujeres, por lo que tampoco se pretende
algo contrario o distinto a realizar una valoracién racional de la

prueba (Olvera, 2023, pp. 24 y 25), como se explicara en el si-

guiente apartado

41.3. ;Por qué es importante hablar de juzgar

con perspectiva de género?

la importancia de hablar en términos especificos sobre perspecti-

va de género radica, al menos, en dos cuestiones (Olvera, 2023,

pp. 25):

e La primera, como una manera de reivindicacién que busca
cuestionar las bases con las que histéricamente se crearon las
instituciones y las leyes, asi como los patrones androcéntricos
que han generado relaciones de poder .

e La segunda, porque los estereotipos, sesgos y prejuicios de
género hacia las mujeres se encuentran (lamentablemente)
inmersos en la sociedad y son asumidos como normales, tan es
asi que, en ocasiones no se opera en el orden de las intencio-
nes consientes, por lo que es importante e indispensable poner

un énfasis especifico para identificarlos.

D
Sobre este punto, véase: Fuentes, 2022, p. 68.
Al respecto, Pierre Bourdieu, en su texto Symbolic violence (1996, pp. 1-4) sostiene que la violencia
contra las mujeres estd inmersa en términos simbolicos, de tal forma que en ciertos casos no se opera
en el orden de las intenciones conscientes, dado que la violencia atiende a una estructura de domi-
nacién fuera de todo consentimiento vo|un‘rorio, consciente, y de toda coercion directamente ejercido.
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4.2 La perspectiva de géneroy su
relacion con la prueba

Los casos de VPG no estén exentos de problemas probatorios,

por el contrario, en ocasiones es muy dificil probarse que se estd
en presencia de este tipo de violencia, ya que no sélo debe acredi-
tarse que ocurrieron los hechos externos (actos u omisiones); sino
que también debe probarse que éstos ocurrieron por la condicién
del sexo o género de la persona que denuncia (las razones de
género); también, debe probarse que esta accién u omisién que
se basé en elementos de género, tuvo la intencién (el resultado
o el propésito) de menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante.

Es decir, debe probarse:

El acto u omisién (hecho externo): p. ej, que a una concejala no
se otorgue el uso de la voz en las sesiones del Concejo Municipal.

Elemento de género) (hecho interno): p. ej, que la razén por la que
el Alcalde no le otorga el uso de la voz a la concejala en las sesiones,
se deba la condicién de mujer de la denunciante.

Intencién de obstaculizar el ejercicio de su (hecho interno): p. ej,
que el Alcalde no otorgue la voz a la concejala, porque, debido a la
condicién de mujer de la presunta victima, éste tiene la intencién de
obstaculizar su encargo publico.

Algunas de las consideraciones que se exponen en este apartado, estén basadas en el articulo:
“Reflexiones sobre la prueba en casos de violencia politica contra las mujeres por razones de
género” de Alejandra Olvera Dorantes, disponible para consulta en el siguiente codigo QR:
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Tomando en cuenta estas dificultades probatorias, es evidente
que la autoridad jurisdiccional debe adoptar el enfoque de géne-
ro para decidir sobre los hechos. Por este motivo, a continuacién,
se explicard la manera en que interactua la perspectiva de géne-
ro en cada uno de los momentos de la actividad probatoria en los
casos de VPG. Para tal efecto, se adopta la perspectiva de Jordi
Ferrer Beltran (Ferrer, 2007, pp. 41-47) de dividir los momentos de
la actividad probatoria en las siguientes etapas: a) conformacion
de los elementos de juicio; b) valoracién de la pruebg; y ¢) deci-

siéon sobre los hechos.

421. La conformacién de los elementos

de juicio

En este momento es cuando se reGnen las pruebas relevan-
tes para el caso concreto, en el caso ecuatoriano, esta fun-
ciéon va a recaer en el juez substanciador, quien no sélo debe
verificar que en el expediente se encuentren las pruebas nece-
sarias para resolver sobre la causa que se denuncia, sino que

debe tener un papel proactivo en la investigacién de los hechos.

Por citar un ejemplo, la Suprema Corte mexicana ha estableci-
do como una de las pautas obligatorias para juzgar con pers-
pectiva de género que, en caso de que el material probatorio

no sea suficiente para aclarar la situacién de violencia, vulne-




rabilidad o discriminacién por razones de género, se deben or-

denar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones.

La autora Marcela Araya menciona que, enfocar los esfuer-
zos en esta etapa rendird frutos en la valoracién probato-
ria (2020, p. 64). En la misma légica José Luis Ramirez Ortiz
(2020, p. 244) sostiene que, llevar a cabo investigaciones dili-
gentes y efectivas para esclarecer los hechos en cuestion es el
mejor camino para combatir el fenémeno de la violencia de gé-
nero. lgualmente, Jordi Ferrer (2019) ha referido que la autoridad
que investiga debe ser consciente de las situaciones de domina-
ciéon por razén de género y ello exigird un papel proactivo en

la busqueda de elementos de juicio para demostrar los hechos.

Por otro lado, es indispensable que el juez substanciador reali-
ce una basqueda de prueba de contexto, pues ello permitira a
quienes investigan ampliar los margenes de los elementos
de prueba y poner atencién a las evidencias que sean relevantes,
incluyendo todas las circunstancias que rodean la denuncia (Ara-

ya, 2020, p. 40).

Sobre este punto, Sandra Serrano (2019, p. 26) precisa que esta
situacién implica analizar el contexto de la persona que denuncia

en forma particular, pero que esto no basta, sino que es necesario
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entender también el contexto del sector en opresién al que perte-
nece a fin de hacernos cargo de la desigualdad estructural como

lo exige la perspectiva de género.

Ambas autoras (Sandra Serrano y Marcela Araya) coinciden en que
dichas pautas se marcaron por primera ocasién en el caso Campo
Algodonero vs. México de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, pues se debe recordar que, en dicho asunto, la Cor-
telDH condené al estado mexicano ya que las autoridades no
fueron diligentes al investigar la desaparicién de tres mujeres en
Ciudad Judrez, Chihuahuaq, utilizando estereotipos y prejuicios de
género tales como “seguro se fue con el novio” para omitir realizar

la investigacién en forma diligente.

En el caso de la jurisprudencia electoral mexicana, también

ha resaltado la importancia del contexto en los casos de VPG,

en la sentencia SUP-JDC-256/2019, la Sala Superior del Tribu-

nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establecié

lo siguiente: ‘los hechos que se denuncian por la posible reali-

zacién de violencia politica de género deben ser analizados en

el contexto en el que se desarrollan, asi como en el marco de
D

Jurisprudencia 1a./). 22/2016 (10a.), de rubro: "Acceso a la justicia en condiciones de igualdad. Ele-
mentos para juzgar con perspectiva de género.”

Conferencia impartida por Jordi Ferrer Beltrdn el 26 de noviembre de 2019, organizada por la Di-

reccion General de Derechos Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=Slsol3WQLy4.
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la cultura de nuestro pais. Esto es deberdn evaluarse en cada
momento dependiendo de las normas, valores e ideas socia-
les vigentes y de ahi que los érganos jurisdiccionales dispongan
de un cierto margen de apreciacién a la hora de concretar en

cada caso qué deberd tenerse por violencia politica de género’.

Asi, por ejemplo, en el caso de la jurisprudencia electoral ecuato-
riana, en la sentencia 135-2022-TCE del TCE, una concejala denun-
ci6 (entre otras cuestiones) que era obstaculizada en su facultad
de fiscalizar las acciones del ejecutivo, pues constantemente no
eran respondidos sus requerimientos o solicitudes de informacién,
o bien, eran atendidos de forma incompleta. En el caso, estaban
demostrados los hechos externos, es decir, que efectivamente sus
solicitudes no eran debidamente atendidas; no obstante, no exis-
tian pruebas que demostraran que esta omisién estuviera basada

en elementos de género, es decir, el hecho interno o psicolégico.

El Tribunal concluyé que dicho asunto podia evidenciar que
trasladar a la victima la carga de la prueba la podia situar en
condiciones de desventaja, por lo que resultaba procedente in-

vertir la carga de la prueba (es decir, solicitar a la otra parte
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que demuestre su inocencia). No obstante, también concluyé que
en dicho momento procesal ya no era viable realizar la inversién,
pues podria vulnerar el derecho a la defensa de las personas

denunciadas.

En este caso, se puede observar que las conductas no se acredi-
taron porque no existié una investigaciéon proactiva de los hechos,
pues quizd pudo ser mds beneficioso para la presunta victima
que el Tribunal ordenara reponer el procedimiento para efectos
de investigar si las omisiones de atender los requerimientos de la
concejala se basaban en elementos de género. Esto pudo hacerse
realizando una efectiva busqueda de prueba de contexto, inves-
tigar el contexto de la concejala y el contexto del sector al que

pertenece.

4922 La valoraciéon de la prueba

Cuando se analizan las pruebas en casos de violencia politica
por razén de género, es crucial que las juezas y jueces no se
dejen llevar por estereotipos sobre cémo deberian comportar-
se las mujeres en la sociedad (roles de género). La autoridad
jurisdiccional debe ser muy rigurosa al utilizar méaximas de la
experiencia (generalizaciones empiricas) y desechar prejuicios
que puedan influir en sus decisiones (Araya, 2020, p. 47). Como

ejemplo, la Suprema Corte mexicana ha subrayado la impor-




tancia de cuestionar los hechos y evaluar las pruebas sin per-
mitir que estereotipos de género influyan en el proceso. Segun
expertos como Jordi Ferrer (2007, pp. 47 y 91), en este momen-
to es fundamental buscar la verdad considerando todas las po-
sibles hipotesis basadas en las pruebas disponibles, para este
autor, hacer una valoracién racional de la prueba no es algo

distinto a valorar la prueba con perspectiva de género (2019).

4.2.3. La decisién sobre los hechos

Ferrer Beltran (2021, pp. 208 y ss.) ha puesto el acento en que es
necesario dar un paso mds para estar en posibilidad de decidir
si se van a considerar demostrados los hechos que se denuncian,
desde su punto de vista, es imprescindible fijar el umbral a par-
tir del cual seria posible aceptar una hipétesis como probada; es
decir, el grado de probabilidad suficiente para dar por acredi-
tados los enunciados sobre los hechos. Para el autor, dicho nivel
de suficiencia no necesariamente debe ser el mismo en cada tipo
de proceso (2021, pp. 47 y ss.), ya que la propuesta del autor es
prever distintos estandares, cada uno con un nivel de exigencia
distinto (2021, pp. 208 y ss.).

Aunque esto pueda sonar en cierta medida técnico, en reali-
dad es muy sencillo, en este momento del proceso debemos

responder a la pregunta jlos elementos de prueba que exis-
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ten en el expediente son suficientes para considerar que es po-
sible dar por probados los hechos que se denuncian? Y, para
ello, la propuesta del autor es prever distintos estandares, cada
uno con un nivel de exigencia distinto (2021, pp. 208 y ss.).
Ahora bien, para cumplir con la obligacién de juzgar con pers-
pectiva de género, el é6rgano legislativo (al momento de regular
la VPG) o bien, las juezas y jueces deben considerar, entre otras
cuestiones, el bien juridico tutelado (el derecho de las mujeres a
ejercer los cargos publicos y participar en politica en forma libre
de violencia y discriminacién), asi como las dificultades proba-
torias del caso concreto, para establecer el estandar de prueba

requerido para dar por probados los hechos que se denuncia.

No obstante, en este punto es importante reiterar que la perspec-
tiva de género no busca subsanar la falta de pruebas, y también
debe sefialarse que, aunque se establezca un estandar relativa-
mente bajo, el juez substanciador en ningiin caso debe relajar su
obligacién de investigar, pues ello seria contrario a juzgar con

perspectiva de género.

Jurisprudencia 1a./). 22/2016 (10a.), de rubro: “Acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

Elemen
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tos para juzgar con perspectiva de género.”




Para recapitular, podria decirse que la obligacién de juzgar con
perspectiva de género estd presente de la siguiente manera en

cada uno de los momentos de la actividad probatoria:

CONFORMACION
DE PRUEBAS

VALORACION DE
LA PRUEBA

DECISION SOBRE
LOS HECHOS

4.3 La perspectiva de género como her-
ramienta interpretativa

Una vez realizado un breve panorama sobre cémo debe aplicarse
la perspectiva de género en lo que respecta a los problemas de
prueba (cuestiones relacionadas con los hechos), se hablaréa aho-
ra sobre como impacta este enfoque en las cuestiones interpreta-

tivas (cuestiones relacionadas con el derecho).
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4.31.ldentificar si existen situaciones de poder
por razones de sexo O género.
Al respecto, existen dos principios imprescindibles que deben ma-

terializarse al juzgar con perspectiva de género:

PRINCIPIO PRINCIPIO DE

DE IGUALDAD UNIVERSALIDAD

74

La universalidad implica que todas las personas podemos ejer-
cer los mismos derechos, es decir, que todas las personas somos
iguales. Sin embargo, en esta igualdad no basta con decir que los
hombres y las mujeres somos iguales ante la ley, sino que se debe
reconocer que existirdn situaciones de inequidad por razones de
sexo o género (Pou, 2014, p. 127) y asi poder hacer distinciones
con el fin de generar una igualdad sustantiva o material; es decir,
como lo precisa Luigi Ferrajoli (2010, p.8), no se puede ignorar
la idea de que existen diferencias entre todas las personas, sino
que, al contrario, se deben tomar en cuenta para hacerlas objeto

de proteccién; en otras palabras, se debe distinguir para igualar.




De hecho, esta es la idea que justifica la implementacién de
acciones afirmativas para que las mujeres accedan a cargos pu-
blicos, pues éstas se han visto histéricamente desventajadas al
haberse negado el ejercicio de sus derechos politico-electorales.
Sin embargo, no basta con que las mujeres lleguen a los espacios
de decisién, sino que también deben ejercer su encargo libres de

violencia y discriminacién.

Por ese motivo, las juezas y jueces deben estar alerta para iden-
tificar si en el caso que se denuncia existen desequilibrios o situa-
ciones de poder por razones de sexo o género, esto para garan-

tizar equilibrar la balanza.

4.3.2. Cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable

Las autoridades jurisdiccionales no deben perder de vista que, his-
téricamente, las leyes se construyeron desde una visién androcén-
trica,y muchas veces, son las mismas normas las que generan discri-
minacién hacia las mujeres. En ese sentido, las juezasy jueces deben
ser capaces de identificar no sélo la discriminacién que se pro-
duce de manera directa, sino también aquella que se genera de
forma indirecta (o por resultado). Por ello, conviene tener claros

los siguientes conceptos:
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La discriminacién directa o intencional

se presenta cuando la norma, politica o
programa, explicitamente hace una distincién no
justificada, es decir, restringe o excluye el goce o
ejercicio de un derecho a una persona o grupo
identificable sin que exista una razén objetiva
que sea necesaria en un estado democrdtico y
sea proporcional en relacién con el alcance del
derecho y con el beneficio pretendido (Serrano
y Ortega, 2020, p. 39).

Por su parte, la discriminacién indirecta (o por
resultado) se presenta cuando una norma, politica
publica o programa es aparentemente neutral
pero sus consecuencias son particularmente
adversas para cierto grupo social; es decir, cuando
su vigencia o aplicacién provoca un impacto
diferenciado, generando distinciones, restricciones
o exclusiones no previstas de forma directa por la
ley, politica publica o programa, en virtud de las
diversas posiciones que las personas ocupan en el
orden social (Serrano y Ortega, 2020, p. 39).

Por ejemplo, en el caso de que exista una
norma que explicitamente prohibe a las mujeres
participar en asuntos politicos y electorales.

Las autoras Sandra Serrano y Adriana Ortega
(2020, p. 39) exponen como ejemplo aquellos
sistemas electorales que aun cuando establecen
acciones afirmativas que reservan un porcentaje
de las candidaturas a mujeres electas por
representacién proporcional, también
contemplan mecanismos como el llamado mejor
perdedor donde los candidatos perdedores del
sistema de mayoria simple ocupan los primeros
lugares de las listas de representacion
proporcional desplazando a las mujeres.

4.3.3. Algunos apuntes en torno a la importancia
del lenguaje inclusivo

Ellenguaje construye realidades y en ocasiones también es a través
de este mismo por el que se perpetua la discriminacién y la violen-
cia en contra de las mujeres. Por esta razén, parte de lo que signi-
fica juzgar con perspectiva de género implica que las juezas y los
jueces aseguren una justicia que sea inclusiva y sensible a la hora
de comunicar sus determinaciones. Por ejemplo, evitando utilizar el
masculino como género neutro, pues en lugar de utilizar términos
que se refieran exclusivamente a hombres para representar a
un grupo mixto, se pueden emplear formas inclusivas que abar-

quen a todos los géneros. Asi, seria idéneo que las autoridades



jurisdiccionales consulten las guias para el uso del lenguaje inclu-

sivo y no sexista. A continuacién, se presentan algunas de ellas:

Codigo QR para acceder:

ONU MUJERES - Guia

para el uso de un lenguaje
inclusivo al género

Suprema Corte de Justicia de
la Nacién mexicana - Guia
para el usos del lenguaje
inclusivo y no sexista

Algunos ejemplos de uso de lenguaje inclusivo
Sin lenguadje inclusivo
Los electores
Los afiliados
Los candidatos
Los prefectos
Los alcaldes
Los concejales
El presidente

El vicepresidente

Los asambleistas
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4.3.4. Algunos apuntes en torno a la

privacidad de las presuntas victimas - La no revic-
timizacion.

Finalmente, no debe perderse de vista que uno de los principios mas
importantes que se deben procurar cuando se trata de asuntos re-
lacionados con discriminacién y violencia, es el de la no revictimi-
zacién. Esto va de la mano con el derecho a la privacidad de las
mujeres que denuncian VPG, cuya prerrogativa puede vulnerarse
si se publican aquellos datos que hagan identificada o identificable
a quien denuncia, e incluso datos que pueden ser de cardcter sen-
sible. Por ese motivo, es deseable que las autoridades jurisdicciona-
les que conozcan de asuntos relacionados con VPG consulten a las
denunciantes respecto a su consentimiento para hacer publicos es-
tos datos y asi evitar a la posible victima una situacién de victimi-
zacién secundaria. Estos datos, de manera enunciativa y no limita-
tiva, pueden ser el nombre, cargo publico, candidatura para cual
contiende, lugar de residencia, su imagen misma, etcétera. En caso
de que la denunciante no otorgue su consentimiento para hacer pu-
blicos sus datos o manifieste en forma expresa que no desea que
se publiquen, se pueden elaborar versiones publicas (no Gnicamen-
te en las sentencias, sino en todos los actos y acuerdos que sean
de cardcter publico) donde se eliminen dichos datos personales, aten-
diendo a los procedimientos que para tal efecto se establezcan en las

leyes aplicables.
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